


คํานํา 
 

การจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒  (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 
เปนการขับเคลื่อนหลักจากองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เก่ียวของกับการตอตานการทุจริต 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ ทั้งนี้ยุทธศาสตรฉบับดังกลาว มุงเนนการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีทัศนคติและคานิยม 
ในการตอตานการทุจริต เนนการประสานความรวมมือกับเครือขายภาคีท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึง
การพัฒนากลไกการดําเนินงานทั้งในดานการสรางบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ หรือจะเปนการสรางกลไก 
ทางกฎหมายที่มีความเขมแข็ง โดยกําหนดวิสัยทัศน ไดแก “สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดม่ันในคุณธรรม 
จริยธรรม และรวมปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนที่ยอมรับในระดับสากล” สําหรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรฉบับน้ีนั้น เนนที่การบูรณาการการทํางานขององคกร/หนวยงานที่เปนองคกรหลักรวมถึงภาคี
เครือขายในการตอตานการทุจริต และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวนเพื่อเฝาระวังปญหา
การทุจริต  

ในการน้ี องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เก่ียวของกับการตอตานการทุจริตไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับน้ี เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถแปลงยุทธศาสตรชาติไปสู 
การปฏิบัติตอไป  

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

มกราคม ๒๕๕๗ 
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ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
สําหรับข้ันตอนการดําเนินงานของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ใหความสําคัญกับหลักการทางวิชาการ ขอมูลพื้นฐานที่นํามาเพื่อประกอบการยกราง
ยุทธศาสตรชาติฯ ไดมาจากการสัมภาษณเชิงลึก การจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 
ผูทรงคุณวุฒิ รวมถึงผูแทนจากองคกรตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๗ องคกร หนวยงานภาครัฐ และเครือขาย 
ภาคประชาสังคมที่รวมในการทํางานเพื่อตอตานการทุจริตคอรรัปชัน นอกจากนี้ไดมาจากการทบทวนงานวิจัย
และงานวิชาการท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะผลการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) สําหรับขอมูลพื้นฐาน ประกอบดวย ขอมูล 
ที่เกี่ยวของกับสถานการณการทุจริตคอรรัปชัน สถานการณที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยหลังจากการรับฟงความคิดเห็นและทบทวนงานวิจัย
และงานวิชาการดังกลาวขางตนแลว สรุปขอคิดเห็นสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวางแผน
เชิงกลยุทธสําหรับการกําหนดยุทธศาสตร เพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
 

๒. สถานการณและแนวโนมการทุจริตในประเทศไทย 
 

สําหรับการศึกษาและทบทวนสถานการณและแนวโนมการทุจริตในประเทศไทย แหลงขอมูลท่ีสําคัญ 
ประกอบดวย งานวิชาการท่ีเก่ียวของกับสถานการณและแนวโนมการทุจริตและการปองกันและปราบปราม
การทุจริตทั้งภายในประเทศและตางประเทศ การสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของ อาทิ ผูแทนจากองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานภาครัฐ การระดมความคิดเห็นจากภาคสวนและภาคีเครือขาย ซ่ึงภายหลัง 
จากการดําเนินการศึกษาจากแหลงขอมูลขางตน ผลที่ไดจะนํามาวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก 
และจัดลําดับความสําคัญของปญหา ที่มีผลตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย ซ่ึงทายที่สุด
แลวนํามาซ่ึงประเด็นชี้นําสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  

โดยผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในชวงระยะเวลาที่ผานมาหนวยงานที่ เ กี่ยวของ
กับการตอตานการทุจริต จะแสดงใหเห็นวาประเทศไทยพยายามที่จะพัฒนา ปรับปรุง และเสริมสรางกลไก 
มาตรการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไมวาจะเปนการใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) การจัดทํามาตรการทั้งในระดับชาติและระดับหนวยงานที่เก่ียวของ
กับการตอตานการทุจริต การขยายเครือขายเพื่อปองกันและเฝาระวังการทุจริต และการดําเนินงานโครงการ 
ท่ีเก่ียวของกับปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีครอบคลุมกลุมเปาหมายจากภาคสวนที่หลากหลายและพื้นท่ี
ดําเนินการกระจายไปในทุกภูมิภาคของประเทศ 

อยางไรก็ตาม สถานการณการทุจริตในประเทศไทยกลับมีแนวโนมท่ีรุนแรงมากข้ึน ดังจะเห็นไดจาก
ดัชนีภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชันในชวง ๑ ทศวรรษท่ีผานมา ท่ีคาคะแนนของประเทศไทยทรงตัวอยู
ในระดับต่ํากวาคร่ึงโดยตลอด โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๖ คาคะแนนดัชนีภาพลักษณของประเทศไทยอยูที่ ๓๕ คะแนน 
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และประเทศไทยถูกจัดอยูในประเทศลําดับท่ี ๑๐๒ ซ่ึงลดจากปกอนหนา คือป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่คาคะแนนดัชนี
ภาพลักษณของประเทศไทยอยูที่ ๓๗ คะแนน และประเทศไทยถูกจัดอยูในประเทศลําดับที่ ๘๘ ขณะที่สถิติ
เร่ืองรองเรียนที่มีมายังสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. ตางก็มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้
การศึกษาวิจัยในหลายโครงการบงชี้ใหเห็นวา การทุจริตคอรรัปชันมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบในหลาย
กลุม เปนเครือขายที่มีความสลับซับซอน มีการกระจายตัวไปสูภูมิภาค รวมทั้งยังมีความเชื่อมโยงกันในระดับ
เครือขายท้ังภายในและภายนอกประเทศ  

สําหรับปจจัยที่สงผลตอปรากฎการณขางตนพบวา ปจจัยภายใน ไดแก การขาดประสิทธิภาพ 
ในการขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในหนวยงานภาครัฐ
และภาคการเมือง ซ่ึงถือเปนหนวยงานที่มีความออนไหวและเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตเปนอยางมาก 
จากการศึกษา พบวา ภาคการเมืองซ่ึงถือเปนผูผูกขาดอํานาจในการบังคับใชนโยบาย ขาดความจริงใจ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหที่ผานมานโยบายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ไมไดถูกดําเนินการอยางตอเนื่อง นอกจากน้ี ในสวนของหนวยงานภาครัฐรวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญ พบวา 
ยังคงประสบปญหาการทํางานที่ขาดการบูรณาการ ที่ผานมาหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่ทําหนาที่
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีการทํางานในลักษณะตางคนตางทํา เน่ืองจากปจจัยในดานกรอบ
ของกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับของแตละหนวยงาน อีกทั้งหนวยงานเหลานี้ยังคงมีอุปสรรคในดานกําลังคน 
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ยิ่งไปกวา น้ันหนวยงานท่ีเก่ียวของไมอาจปฏิเสธไดวาการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยในปจจุบันยังคงขาดกลไกการติดตามและตรวจสอบการทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ ในสวนของปจจัยภายนอกการศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในประเทศไทยยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มกําลัง ไดแก การขาดการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ที่ผานมาพบวายังคงมีประชาชนจํานวนมากไมมีโอกาสรับรูและ 
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต แมวาในปจจุบันประชาชนสวนใหญไดมีความต่ืนตัว 
ในเรื่องของการทุจริต แตโอกาสในการท่ีประชาชนจะไดเขาเปนสวนหนึ่งในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ยังคงถูกจํากัด ดวยเหตุนี้สงผลใหการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการ
ขับเคลื่อนนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตขาดความตอเนื่องและลาชา  

แมวาการตอตานการทุจริตในระยะที่ผานมายังไมสงผลใหสถานการณการทุจริตลดความรุนแรงลง 
แตกลาวไดวา การดําเนินงานที่ผานมาไดวางรากฐานกลไกตอตานการทุจริตอยางมีสวนรวมไวทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค อีกท้ังเปนชวงเวลาท่ีสังคมไทยถึงจุดเปลี่ยนแปลงทางความคิดในการไมยอมรับและ 
กลาแสดงออกในการตอตานการทุจริตมากย่ิงข้ึน ดังนั้น ในชวงของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ นอกจากจะตองขยายผลการดําเนินงานปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม
อยางตอเนื่อง ยังตองเรงเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายรวมตอตานการทุจริตท่ีมีอยูทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ พรอมกับแสวงหาความรวมมือจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่ยังไมไดเขามีสวนรวมอยางใกลชิด รวมทั้ง
ตองเรงพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ี 

๑. ประสานความรวมมือกับรัฐบาลในการผลักดันการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง ทั้งที่เปน
เร่ืองท่ัวไปและเรื่องที่ตองการการสนับสนุนระดับนโยบาย โดย แนวทางความรวมมือทั่วไป อาทิ การพัฒนา
รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับตางๆ ที่เปดโอกาส
ใหฝายบริหารและหนวยงานภาครัฐไดรวมเสนอแนะความเห็นมากข้ึน การวางระบบการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ท่ีเอ้ือตอการตอตานการทุจริต การประสานความรวมมือในการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสตอตาน 
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เคร่ืองชี้วัดเพื่อเปนเครื่องมือติดตามความกาวหนา ประเมินผลความสําเร็จ/ลมเหลว และรายงานตอทุกภาคสวน
ท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ือง 

ขอคํานึงและแนวทางดังกลาวขางตน นํามาสูการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ซ่ึงจะไดกลาวถึงในลําดับตอไป 

 
 

๓. ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ประเด็นชี้นําการกําหนดวิสัยทัศน 
การวิเคราะหสถานการณโดยเฉพาะสถานการณภายนอกที่สําคัญๆ อันจะนําไปสูประเด็นสําคัญ 

ในอนาคต ในการที่สังคมไทยจะเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของสังคมที่ยึดม่ันในคานิยมวัฒนธรรมสุจริต
ไปสูการกําหนดทิศทางวิสัยทัศน ดังนี้ สังคมไทยจะตองตระหนักถึงการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 
ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม โดยทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจ ตองรวมกันนํากรอบคุณธรรม จริยธรรม มากําหนดเปนพื้นฐานการดําเนินงานขององคกร 
ในสวนของภาคประชาชนจําเปนที่จะตองไดรับการปลูก-ปลุกคานิยมความซ่ือสัตย สุจริต ยึดม่ันในคุณธรรม 
จริยธรรม และมีความตระหนักในการตอตานการทุจริต สงเสริมการทํางานในลักษณะการบูรณาการกับทุกภาคสวน
โดยทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการเมือง 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานภาครัฐ ท่ีนับเปนหนวยงานที่มีความสําคัญและเปนหลักของการขับเคลื่อน 
การสรางการมีสวนรวมของประชาชน และเครือขายประชาสังคมเพื่อขับเคลื่อนงานดานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  ยิ่ ง ไปกวานั้นสง เสริมให เกิดการขยายความรวมมือกับตา งประเทศ
เพื่อพัฒนากลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถปองกันและปราบปรามการทจุริต
ท่ีมีแนวโนมเปนอาชญากรรมขามชาติไดมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เรงพัฒนาบุคลากรดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตให มีความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญรายสาขา รวมถึงพัฒนากลไก 
ดานกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

จากประเด็นชี้นําการกําหนดวิสัยทัศนขางตน ภาพของสังคมไทยที่พึงประสงคเพื่อการตอตาน
การทุจริต ประกอบดวย “องคกรหลักมีความรวมมือกับเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพโดยมีโครงสรางขององคกรอิสระและองคกรอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญมีการลดขั้นตอนการ ทํา งานที ่ทํา ใหการฟองคดีมีความเร็ว เพิ ่ม ขึ ้น  จัดทําและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ตรวจสอบการทุจริต และสนับสนุนใหองคกรอ่ืนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ทั้งนี้แผนขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานภาครัฐจะตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการขับเคลื่อนรวมกันอยางเปนรูปธรรมและมีความชัดเจน
ในการประสานงาน มีการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใชในการทํางาน
โดยใชความรวมมือระหวางองคกรอิสระกับเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต เรงเสร ิมสร างใหเจาหนาที ่ในองคกรที ่เ กี ่ยวของกับการตอตานการทุจริต 
มีความมุงม่ันในการตอตานทุจริตคอรรัปชัน และตองปฏิบัติตามหนาท่ีในการปองกันและขจัดระบบธุรกิจ
การเมือง และนักการเมืองมีการกระทําตนเปนแบบอยางที่ดีและเห็นแกประโยชนสวนรวม นโยบายรัฐบาล
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ตองชัดเจนตอเนื่องการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ เขมแข็ง และทันสมัย โดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการเลือกตั้งมีความเขมแข็ง และมีการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําการทุจริตอยางเครงครัด ทั้ง น้ี 
มีกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือตอการดําเนินงานขององคกร โดยภาคการเมือง 
มีความจริงใจในเร่ืองการพิจารณากฎหมาย และการตอบสนองตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มท่ีมีกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ 
ทายที่สุด ภาครัฐควรสรางองคความรูเรื่องการตอตานการทุจริตและมีการถายทอดองคความรูและองคกร
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เก่ียวของในการตอตานการทุจริต ควรจัดการและพัฒนาองคความรูและ
วิชาการ โดยเฉพาะความเขาใจความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภและการทุจริต โดยประชาชนและองคกรตางๆ 
มีโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสารเนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย” 

 

วิสัยทัศน 
“สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม  

และรวมปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนท่ียอมรับในระดับสากล” 
 

ประเด็นชี้นําการกําหนดพันธกิจ 
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนขางตน หนวยงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตมีภารกิจท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังน้ี 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการดําเนินการปรับฐานความคิด

ของนักการเมืองใหเห็นแกสวนรวมของประเทศชาติและสรางนักการเมืองที่มีเจตนารมณแนวแนทางการเมือง 
การกระทําตนเปนแบบอยางที่ดี และลดความเหลื่อมล้ําของคาตอบแทนเจาหนาที่ภาครัฐ คํานึงถึงปจจัย 
ดานการเมืองเพื่อใหเกิดการปฎิรูปการเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามทุจริต ในสวนของ
หนวยงานที่เก่ียวของ จําเปนที่จะตองเสริมสรางสมรรถนะการบูรณาการองคกรตอตานการทุจริต ทั้งในดาน
การบูรณาการขอมูล บทบาทและการใชกฎหมาย โดยขจัดอุปสรรคทางกฎหมายดานการบังคับใช
ท่ีไมมีประสิทธิภาพ ไมเขมแข็ง และความไมทันสมัยของกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตที่มีอยูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มท่ี โดยปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้งใหสามารถปองกันการทุจริตคอรรัปชัน มีการพัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือ 
การปองกันและตอตานทุจริต โดยการสรางนวัตกรรมใหมๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ภาครัฐมีระเบียบการประมูลทางอิเล็กทรอนิกสในเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางท่ีทันสมัย และมีระบบ
คุมครองพยานที่ดี ระบบคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงจะเปนการสรางแรงจูงใจและความเชื่อม่ันใหแก 
ผูรองเรียน องคกรอิสระที่เก่ียวของกับการปราบปรามการทุจริตควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีเหมาะสมทันสมัยและมีระบบฐานขอมูลการทุจริตที่สมบูรณและขอมูลบุคลากรดานตอตานทุจริตคอรรัปชั่น 
เสริมสรางการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ มีการถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรู โดยองคกรหลัก
รวมมือกับเครือขายจัดทําหลักสูตรการศึกษาวิจัยอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูลในการทําคดี และการ
ประชาสัมพันธ 

จากประเด็นชี้นําการกําหนดพันธกิจขางตน ตองมีการดําเนินการอยางมีบูรณาการในประเด็นตางๆ 
ดังตอไปนี้ “ผนึกกําลังกับทุกภาคสวน เสริมสรางจิตสํานึก และวัฒนธรรม ในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต เปดชองทางใหสามารถเขาถึงระบบขอมูลที่โปรงใส ทันสมัย ครบถวน สนับสนุนใหมีการเปดเผย
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ขอมูลการทุจริต เพื่อใหประชาชนไดตื่นตัว เห็นภยันตรายของการทุจริตซ่ึงแทรกซึมอยูในเกือบทุกสาขา
เศรษฐกิจและทุกภาคสวนของสังคม จะตองมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบ ถวงดุลอํานาจในกระบวนการ
ยุติธรรม พัฒนาระบบการติดตามประมวลผล สรางมาตรการตรวจสอบอยางเครงครัด มีการสรางระบบ
ในการคุมครองพยานเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการแจงเบาะแส โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการ 
พัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายใหจริงจังและมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเขามาเปน
คณะกรรมการเพิ่มเติม จากความพยายามที่จะสนับสนุนสงเสริมใหองคกรและบุคลากรดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีความเขมแข็งสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ปลูกฝงเด็กและเยาวชน
ใหมีจิตสํานึกและตระหนักถึงพิษภัยของการทุจริต ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาจึงตองเนนท้ังในดานการ
ปราบปรามควบคูไปกับการปองกันการทุจริต โดยการปลุกและปลูกจิตสํานึกความมีวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดในสังคมไทย สงเสริมการวิจัยและพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมี 
ความทันสมัย รวมถึงพัฒนาระบบปราบปรามการทุจริต สงเสริมการทํางานใหมีความสอดประสานกันระหวาง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ ภาคสวนและเครือขาย สนับสนุนใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน
ขององคกรภาครัฐและเอกชน รวมถึงการกระตุนใหทุกภาคสวนมีความต่ืนตัวตอการรวมมือกันปองกันและ
ปราบปรามทุจริต” 

พันธกิจ 
จากพันธกิจแบบบูรณาการดังกลาวข างตน นํามาสู การสรุปเปนพันธกิจการดําเนินงาน 

ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดังน้ี 
๑. สรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกการตอตานการทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ยน

ฐานความคิดเพื่อเห็นแกประโยชนสวนรวมของประเทศใหแกทุกภาคสวนในสังคมไทย โดยเฉพาะกลุมนักการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ 

๒. พัฒนาความรวมมือระบบการประสานงานและบูรณาการการทํางานระหวางเครือขาย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตกับทุกภาคสวน และปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคในการบูรณาการและ
การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังภายในและระหวางประเทศ 

๓. พัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพื้นท่ีเปาหมาย โดยเปน
นวัตกรรมที่เปนประโยชน 

๔. สนับสนุนใหภาคีทุกภาคสวนสรางองคความรู เพื่อใหรูเทาทันและรวมปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

วัตถุประสงคหลักและตัวชี้วัด 
ในการดําเนินงานตามวิสัยทัศน พันธกิจ จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหลักที่สามารถ

ตอบสนองการขับเคลื่อนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ในที่นี้หมายถึง 
ตองใหความสําคัญกับการประสานและบูรณาการการทํางานรวมกับเครือขายทุกภาคสวนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ความสํา เร็จในการพัฒนากลไกและเคร่ืองมือการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการพัฒนาดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือการมีบุคลากรที่มีองคความรู
และความเชี่ยวชาญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ความสําเร็จในการสรางความตระหนักและ
ฐานความคิดดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต สําหรับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) กําหนดวัตถุประสงคหลักและตัวช้ีวัด ดังนี้ 
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๑. เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในประโยชนของสาธารณะของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และบุคลากรในหนวยงานตอตานการทุจริต เนนปรับฐานความคิดของ
นักการเมืองใหเห็นแกสวนรวมของประเทศ และสรางนักการเมืองที่มีเจตนารมณแนวแนทางการเมือง และการ
กระทําตนเปนแบบอยางที่ดี รวมถึงสงเสริมใหคนไทยมีจิตสํานึกรับผิดชอบในประโยชนของสาธารณะ เพิ่มองค
ความรูท่ีครบถวนเก่ียวกับการทุจริตและระบบอุปถัมภ และใหตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริตและไมยอมรับ
การทุจริต เพื่อใหเกิดการปฏิรูปการเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

ตัวชี้วัด 
๑.๑. จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝกอบรมท่ีเกี่ยวของกับการปลูกจิตสํานึก 
       ดานการตอตานการทุจริต 
๑.๒. ความสําเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ 
๑.๓. พฤติกรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนท่ียอมรับของประชาชน 
 

๒. เพื่อพัฒนาระบบบริหารการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตรระดับองคกร 
ของหนวยงานตอตานการทุจริต รวมทั้งมีแนวทางขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เปนรูปธรรม
หนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับแผนยุทธศาสตรตองมีการถายทอดแผนใหมีความสอดคลองระหวางแผนองคกร
และยุทธศาสตรชาติฯ เพื่อการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมและเกิดความชัดเจนในการประสานงาน โดยมี
ระบบติดตามและประเมินผล และปรับปรุงระบบการทํางานขององคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีตอตานการทุจริตใหมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการเตรียมการรองรับปญหาจากการเปดเสรีกลุมอาเซียนและการประสานกลุมตอตาน
นานาชาติโดยมีความรวมมือของประชาคมอาเซียน เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตระหวางกัน 
                ตัวช้ีวัด 

๒.๑ ความกาวหนาหรือความสําเร็จในการพัฒนาระบบบริหารและการประสานงานการตอตาน
การทุจริตที่เชื่อมโยงการทํางานระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เกี่ยวของในการตอตาน
การทุจริต (Anti - Corruption Agencies : ACA) และภาคีอ่ืนๆ รวมท้ังการเชื่อมโยงจากสวนกลางสูพื้นที่ 

๒.๒ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

๒.๓ รัฐบาลมีแนวนโยบายสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ทั้งทางดานงบประมาณและ 
บุคลากรในสัดสวนที่มากข้ึน  

๓. เพื่อพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมตอตานการทุจริตเกิดความไววางใจ และเชื่อมั่นในความปลอดภัย ทั้งนี้ เพื่อจูงใจใหผูรองเรียน
แจงเบาะแส มีการสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐและระบบการใหรางวัลแกผูกระทําความดี
และระบบการลงโทษผูกระทําการทุจริต 
                ตัวช้ีวัด 

๓.๑. ระดับความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายการคุมครองพยานอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๒. จํานวนเครือขายเพื่อรวมขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในประเทศและ    
      ตางประเทศเพิ่มข้ึน 
๓.๓. รอยละความพึงพอใจของภาคีทุกภาคสวนที่มีตอระบบแจงเบาะแสการทุจริต 
๓.๔. ระดับความเปนอิสระของสื่อและการเขาถึงขอมูลของประชาชน 
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๔. เ พ่ื อ ย ก ร ะ ดับ สม ร ร ถนะ ก า รดํา เ นิ น ง านขอ ง ห น ว ย ง า นต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต
ในดานการตอตานทุจริตใหเทาทันกับสถานการณและไดมาตรฐานสากล พัฒนาสมรรถนะการดําเนินงานของ
หนวยงานตอตานการทุจริต โดยเรงพัฒนาระบบฐานขอมูลการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
เพื่อเปนศูนยกลางในการบูรณาการขอมูลและมีการปรับปรุงกฎหมายดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 

ตัวชี้วัด 
๔.๑. ความกาวหนาในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
๔.๒. ระดับความสําเร็จของการจัดต้ังฐานขอมูลกลางและองคความรูที่เทาทันสถานการณ 

เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัย การพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
๔.๓. ระดับความสําเร็จในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การจัดทํามาตรการ และกลไก 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ 
เปาหมายหลัก 
จากกรอบแนวคิดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคหลักท่ีไดกลาวแลวขางตน เปาหมายหลัก

ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฉบับนี้ไดแก “เพ่ิมระดับของคา CPI ของประเทศไทยเปนสําคัญ โดยต้ังเปาไว 
ที่รอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๐”  

เปาหมายรอง 
สําหรับเปาหมายรองของแผนยุทธศาสตร สามารถสรุปไดดังน้ี 

๑. ผูมีอํานาจหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีพฤติกรรมการทุจริตลดลง 
๒. เจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมทุจริตประพฤติมิชอบลดลง 
๓. ระดับการรับรูวาการทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอสถาบันตางๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองสูงข้ึน 
๔. ระดับการทุจริตอันเกิดจากภาคธุร กิจและการดํา เนินการทางตองจายเงินสินบน

ในกระบวนการตาง ๆ ลดลง 
๕. ระดับความโปรงใสและการตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐเพิ่มข้ึน 
๖. ระดับการปราบปรามการทุจริตและบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 









 ๑๔ 
 

ทั้งนี้ เพื่อสรางความเชื่อม่ันและเปนแรงจูงใจใหแกประชาชนและเครือขายซ่ึงผูรองเรียนแจงเบาะแส และ
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สําหรับแนวทางในการดําเนินงาน 
หนวยงานที่เก่ียวของตองเรงผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายการคุมครองพยานอยางจริงจัง รวมถึงมีการสราง
กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐและระบบการใหรางวัลแกผูกระทําความดี และระบบ 
การลงโทษผูกระทําการทุจริต รวมถึงตองขจัดอุปสรรคทางกฎหมายดานการบังคับใชท่ีไมมีประสิทธิภาพ ไมเขมแข็ง   
และความไมทันสมัยของกฎหมาย ท่ีเอ้ืออํานวยใหมีการทุจริตในระยะยาว และปรับปรุงกฎหมายดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตที่มีอยูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่  

สําหรับกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาระบบบริหารและ
เครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

กรอบชี้นําการปฏิบัติที่  ๔ : การปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
จําเปนตองยกระดับสมรรถนะการดําเนินงานของหนวยงานตอตานการทุจริต ในดานการตอตานการทุจริต
ใหเทาทันสถานการณและมาตรฐานสากล 

การเสริมสรางสมรรถนะการบูรณาการการทํางานขององคกรตอตานการทุจริต จําเปนตอง
ดําเนินการท้ังดานการบูรณาการขอมูล บทบาทและการใชกฎหมาย เพื่อใหมีระบบฐานขอมูลกลางในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต มีการปรับปรุงกฎหมายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมี
กา รบังคับ ใชกฎหมายอยา งมีประสิทธิภาพ  และพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยอ ยู เ สมอ 
นอกจากนี้จําเปนตองเพิ่มองคความรูที่ครบถวนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบ
การจัดการองคความรู และการสรางบุคลากรมืออาชีพในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน 
ทําใหเจาหนาที่มีองคความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต องคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตจําเปนตองมีการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ อีกนัยหนึ่ง 
บุคลากรของหนวยงานเหลานี้ตองเปนผูประกอบดวย ความเปนมืออาชีพ มีทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดวยเหตุนี้หนวยงานที่เก่ียวของตองตระหนักถึงความสําคัญของการสราง
องคความรูเร่ืองการตอตานการทุจริต และมีการถายทอดองคความรูเร่ืองการทุจริตเพราะรูปแบบการทุจริต
คอรรัปชันมีความซับซอนมากข้ึน ทําใหตรวจสอบและหาหลักฐานไดยากข้ึน ท้ังนี้หนวยงานตางๆ ควรมี 
การจัดการและพัฒนาองคความรูและวิชาการที่เก่ียวของกับการตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ มีการถายทอด
และแลกเปลี่ยนองคความรูท้ังภายในหนวยงานของตนเองหรือแมกระทั่งหนวยงานภายนอก รวมถึงการสราง
นวัตกรรมที่จะเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต ควรมีขอมูลบุคลากรดานตอตานทุจริต
คอรรัปชันรวบรวมไวที่ศูนยกลาง เพื่อใหมีผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบการทุจริตในสาขาเฉพาะดานตางๆ และ
องคกรที่เก่ียวของกับการปราบปรามการทุจริตควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม ทันสมัยและมี
ระบบฐานขอมูลการทุจริตที่สมบูรณ  

สําหรับกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ี ๕ เสริมสรางองคความรู 
ดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

จากกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ดังตอไปนี ้



 ๑๕ 
 

๑. ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนไทย
ในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 

๒. บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายในประเทศ 
๓. พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ 
๔. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
๕. เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

สําหรับสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) มีดังน้ี 
ยุทธศาสตรที่ ๑ : ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิด        

ของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
การตอสูกับการทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวงควรมีการดําเนินการเชิงรุกใหตรงเปาหมายและ

ดําเนินการอยางรวดเร็ว เพราะพัฒนาการของการทุจริตไดเปลี่ยนแปลงจากการเรียกคาอํานวยความสะดวก
เล็กนอยมาเปนปญหาการทุจริตมีความรุนแรงมากข้ึน และอาจรุนแรงที่สุดจนถึงขั้นทุจริตทุกระบบ
ในประเทศไทยความยากของการขจัดปญหาการทุจริตอยูท่ีบริการสินคาสาธารณะซ่ึงไมมีความเปนเจาของ
ที่ชัดเจนและไม มีกลไกการตอบสนองตอการทุจริตโดยการตรวจสอบของประชาชน ลําพังองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เกี่ยวของในการตอตานการทุจริต (Anti - Corruption Agency : ACA) 
รวมกับเครือขายทุกภาคสวน รวมถึงองคกรตอตานการทุจริตของภาครัฐอาจไมมีกําลังพอ แมวาการดําเนินงาน 
เชิงรุกและการแกไขปญหาท่ีค่ังคางมาจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๑ เชน ประเด็นการประสาน
และบูรณาการจะมีความสําคัญ อยางไรก็ตามในการตอตานการทุจริตประเด็นท่ีควรทําอยางตอเนื่องควบคูกันไป
คือการปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต 

ทราบกันโดยท่ัวไปวาการเกิดทุจริตในสวนท่ีเก่ียวของกับศีลธรรมจรรยา ย่ิงไปกวาน้ันสังคมไทยยังมี
วัฒนธรรมและคานิยมที่เอ้ือตอการทุจริต รวมถึงการขาดการปลูกจิตสํานึกและสงเสริมคานิยมความซ่ือสัตย
สุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง ที่ผานมามีการดําเนินการของภาคการศึกษาและศาสนาในการฝกอบรม
คุณธรรมและจริยธรรม แตยังไมเพียงพอที่จะปรับรากฐานความคิด จิตสํานึกและคานิยมได ดังน้ันควรที่จะ
สงเสริมใหคนไทยมีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรมตอไป รวมถึงเพิ่มองคความรูท่ีครบถวน (Knowledge Body) 
เก่ียวกับการทุจริตและระบบอุปถัมภ และความรับผิดชอบตอประโยชนของสาธารณะ และใหตระหนักถึง
ผลกระทบจากการทุจริตและไมยอมรับการทุจริต เพื่อใหเกิดการปฎิรูปการเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการ
ปองกันและปราบปรามทุจริต สวนสําคัญคือการปรับความคิดของคนไทยซ่ึงมาจากการปรับปรุงระบบ
การศึกษาใหประชาชนมีความรูเพ่ิมข้ึนและเห็นแกประโยชนสาธารณะและนักการเมืองใหเห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและพวกพอง ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนนํามาสูยุทธศาสตรที่ ๑ ปลูกและ
ปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดใหรักษาประโยชนสาธารณะ  

สําหรับวัตถุประสงคหลักของยุทธศาสตร ประกอบดวย  
๑. ปรับฐานความคิดของคนไทยโดยเฉพาะกลุมผูดําลงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 

ใหเห็นแกประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน โดยสงเสริมการเรียนรูตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัย
แกทุกภาคสวน ทุกเพศทุกวัย และทุกกลุมอาชีพ 



 ๑๖ 
 

๒. ใชการศึกษาและศาสนาเปนเคร่ืองมือในการปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมที่ดีในการตอตาน
การทุจริต ใหแกเด็ก เยาวชน เจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเมือง
และสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรนี้ ประกอบดวย 
๑. เจาหนาที่ในองคกรหลักมีความซื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

และมีความรับผิดชอบตอสังคมเพิ่มข้ึน  
๒. ความตระหนักถึงภัยการทุจริตของทุกภาคสวนเพิ่มข้ึน  
๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตของเจาหนาท่ีของรัฐและขาราชการเพื่อลดความเส่ียงในการทําทุจริต  

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวแลวขางตน จึงไดเสนอแนวทางและมาตรการ 
การดําเนินงานที่สําคัญ ดังนี้ 

๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
การสงเสริมการดําเนินงานชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงคเพื่อปลูก-ปลุก 

จิตสํานึกและคานิยมของสังคมไทยมิใหยึดติดกับระบบทุนนิยม ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงของพฤติกรรมการทุจริต 
ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวทางในการดําเนินการ  
อันประกอบดวย การสงเสริมใหความรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

๒. สงเสริมการใชและกําหนดบทลงโทษในประมวลจริยธรรมแกทุกภาคสวนและกํากับดูแล
การประพฤติใหเปนตามหลักประมวลจริยธรรม ซ่ึงวัตถุประสงคของการดําเนินงานตามมาตรการและ
แนวทางดังกลาว คือเพื่อใหเจาหนาท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตมีความซ่ือสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความนาเชื่อถือในการดําเนินงานดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้การสงเสริมการใชประมวลจริยธรรมจะเร่ิมผลักดันจากกลุมเจาหนาที่และ
ผูบริหารในองคกรหลักในการตอตานการทุจริตและขยายไปสูขาราชการในหนวยงานท้ังหมดและนักการเมือง 
จนทายท่ีสุดขยายไปยังสวนอ่ืนๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร องคกรเอกชน ภาคประชาสังคมและ
สถาบันการศึกษา 

๓. การใชการศึกษาและศาสนาเปนเครื่องมือในการปลูก - ปลุกและปรับเปลี่ยน 
ฐานความคิด ใหสังคมไทยมีจิตสํานึกและคานิยมที่ตอตานการทุจริต ทั้งนี้อาจจัดใหมีโรงเรียนคุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จัดใหมีการฝกอบรม การเรียน การสอน โดยจัดทําเปนหลักสูตร
ทางการศึกษาและฝกอบรม การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงจัดใหมีโรงเรียนคุณธรรมและจริยธรรม
สําหรับปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน นักศึกษา ประชาชน เจาหนาที่รัฐ ขาราชการและนักการเมืองหรือ
การฝกอบรมนักการเมืองกอนเขาดํารงตําแหนง เพื่อใหมีการปฏิบัติหนาท่ีตามกติกาทางการเมืองและหลักนิติธรรม 
                ๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายไดของเจาหนาที่ของรัฐและขาราชการ โดยมีระบบการใหรางวัล
และระบบการลงโทษ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการตอตานการรับสินบน จากการทบทวนงานวิจัยและ
วิชาการที่เกี่ยวของ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก พบวาสถานะทางเศรษฐกิจมีความเกี่ยวของกับการกระทํา
การทุจริตของเจาหนาท่ีภาครัฐ ดังน้ันเพื่อใหเจาหนาท่ีปรับเปลี่ยนความคิดในการกระทําการทุจริต จําเปน 
ที่จะตองเพิ่มมาตรการที่จะทําใหคุณภาพชีวิตของเจาหนาท่ีรัฐและขาราชการดีข้ึน ซ่ึงหมายความรวมถึง 
การเพิ่มรายไดและคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ซ่ึงในตางประเทศ อาทิ ในประเทศสิงคโปร ไดชี้ใหเห็นวา
คาตอบแทนที่มีอัตราสูงชวยลดการกระทําการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐและขาราชการได 





 ๑๘ 
 

ดังน้ัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว มาตรการและแนวทางในการดําเนินงานท่ีสําคัญของยุทธศาสตร
ระยะท่ี ๒ ประกอบดวย 

๑. ประสานการทํางานและการบริหาร และบูรณาการระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดย
กําหนดใหมีการประสานงานและอํานวยการ การติดตาม ประเมินและรายงานผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรชาติ ฯ โดยคณะอนุกรรมการฯ อํานวยการและประมวลผล รวมถึงตองมีการประสานงาน 
ดานการเผยแพรและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรปรับปรุงการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตขององคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

๒. สรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การบูรณาการ
ความรวมมือระหวางภาคีทุกภาคสวน ท้ังภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการปองกันการทุจริต นําไปสูระบบสัญญาณเตือนภัยการทุจริตโดยความรวมมือของภาคีเครือขาย 
ในการบูรณาการเครือขายควรเร่ิมตนจากการเสริมสรางศักยภาพเครือขายใหเขมแข็งโดยสนับสนุนระบบการ
จัดการและทรัพยากรในการปฏิบัติงานของเครือขาย การสรางขวัญและกําลังใจ และการสรางความรู เพื่อเปน
แนวรวมตอตานการทุจริต การมีสวนรวมในการตรวจสอบภาครัฐและพัฒนาไปสูระบบสัญญาณเตือนภัยการทุจริต 
                3. พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง สําหรับวัตถุประสงคการดําเนินงานตามแนวทางและมาตรการ
ดังกลาว ไดแก การพัฒนาฐานขอมูลใหมีความถูกตองและมีความเปนปจจุบัน และสามารถเชื่อมตอกับระบบ
ฐานขอมูลกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยและเปนปจจุบันแลว 
วัตถุประสงคอีกประการหนึ่ง ไดแก การจัดตั้งศูนยขอมูลกลาง (Unit Link) ซ่ึงทําหนาที่เก็บรวบรวม เชื่อมโยง
และเผยแพรขอมูลขาวสารและสารสนเทศ และเปนแกนหลักในการบูรณาการขอมูลรวมกัน 

4. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการพัฒนาระเบียบ 
หลักเกณฑขอบังคับในแตละหนวยงานหลักในการตอตานการทุจริตใหสอดคลองกัน เพื่อเกิดผลบังคับใช
ในทางปฏิบัติ ท้ังกฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ บทบาทขององคกร กฎหมายที่เสริมสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน กฎหมายคุมครองพยาน กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง ระเบียบการบริหารงานบุคคล 
กฎหมายที่เก่ียวของกับงบประมาณ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ  
ในการดําเนินงานเพื่อตอตานการทุจริตในปจจุบัน นอกจากอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและ

เครือขายดานการปองกันการทุจริตภายในประเทศแลว การแสวงหาความรวมมือจากองคกรตอตานการทุจริต
ในตางประเทศนับวามีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากปจจุบันปญหาการทุจริตท่ีมีแนวโนมเปนอาชญากรรมขามชาติ
เพิ่มมากข้ึน อีกทั้งการเปดเสรีกลุมอาเชียน ทําใหประเทศไทยตองเตรียมการรองรับปญหาจากการเปดเสรี 
กลุมอาเชียนดังกลาว ดังนั้นการประสานกลุมตอตานนานาชาติโดยมีความรวมมือของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) รวมถึงองคกรตอตานการทุจริตตางประเทศ รวมถึง
การสรางความรวมมือในระดับชาติเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตจึงมีความสําคัญและมีความจําเปนย่ิง  
ซ่ึงความรวมมือที่สําคัญ ประกอบดวย การประสานการทํางาน การปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัยและ
เปนสากล รวมถึงการเขารวมปฏิญญาและการทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศสําหรับวัตถุประสงค
ของยุทธศาสตรดังกลาวประกอบดวย 

๑. เพ่ือเสริมสรางกระบวนการทํางานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนสากล  
               ๒. เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาตางๆ 









 ๒๒ 
 

๒. สรางเสริมการจัดการองคความรู (Knowledge Management) และการถายทอดใหกับบุคลากร
ในองคกร 

๓. เสริมสรางบุคลากรใหมีสมรรถนะ (ความรู ทักษะและทัศนคติ) ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

สําหรับเปาหมายของยุทธศาสตรที่ ๕ ประกอบดวย 
๑. รอยละของบุคลากรมีสมรรถนะเพิ่มข้ึน  
๒. บุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ 

จากวัตถุประสงคและเปาหมายของยุทธศาสตรดังกลาวขางตน แนวทางและมาตรการท่ีทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวขางตน ประกอบดวย 

      ๑. สรางองคความรูในการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยการศึกษาวิจัยและการพัฒนา 
เพื่อใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหไดองคความรูดานการตอตานการทุจริตท้ังความรูทางวิชาการและการวิจัย 
 ๒. พัฒนาระบบการจัดการองคความรู เพื่อใหเกิดการจัดการองคความรู โดยรวบรวมองค
ความรูท่ีมีอยูและเสริมองคความรูที่ขาดใหครบถวน และนําองคความรูท่ีไดมาถายทอดใหกับบุคลากรในองคกร
และประชาชน 

      ๓. สรางบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะสาขาสําหรับตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตรายสาขา
เพื่อเสริมสรางองคความรูของบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา เน่ืองจากรูปแบบการทุจริตมีความ
ซับซอนมากข้ึน การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจะทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ ประกอบดวย การพัฒนาความรู 
ทักษะ และทัศนคติ ทั้งนี้อาจกําหนดมาตรฐานวิชาชีพเพื่อใชในการพัฒนาบุคลากร ประกอบกับการกําหนด
มาตรฐานเสนทางวิชาชีพ (Career Path) และกําหนดมาตรฐานคาตอบแทนพิเศษโดยคํานึงถึงความเหมาะสม
และสอดคลองกับภารกิจ 
            ๔. จัดตั้งศูนยการเรียนรูการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อใหเปนศูนยกลางการเรียนรู 
การวิจัยดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
๕. มาตรการเสริมดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการเสริมดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตที่ทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดวย 

๑. การกําหนดตําแหนงหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามมาตรา ๑๐๐ 



 ๒๓ 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
ไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
สวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันหนาท่ี
ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรส
ของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการ 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศใหตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เปนตําแหนงท่ีตองหามดําเนินกิจการดังกลาว และมีนโยบายท่ีจะประกาศเพิ่มอีก 
หากผูใดฝาฝนจะมีความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี และจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

มาตรการนี้จะชวยลดระบบอุปถัมภในสังคมของไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสํานึกแยกแยะประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจากกันได 

๒. การกําหนดหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๑๐๓ 
          พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๐๓ ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับ 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด หากฝาฝนขอบังคับวาทุจริตตอหนาท่ี
ตามมาตรา ๑๐๓/๑ และตองรับโทษทางอาญา จําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ 

หลักเกณฑน้ีจะชวยลดปญหาการใหและรับสินบน ซ่ึงเปนปญหาสําคัญที่สงผลคาระดับ CPI ของประเทศ 



 ๒๔ 
 

๓. การสรางความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐดานการเปดเผยวิธีการ
คํานวณราคากลางและใหคูสัญญากับหนวยงานของรัฐทําบัญชีรับจายของโครงการที่เปนคูสัญญา
ตาม มาตรา ๑๐๓/๗ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ี 
ในการดําเนินการจัดทํารายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการการจัดซ้ือจัดจางโดยเฉพาะราคากลาง และการคํานวณ
ราคากลางไวในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได และกําหนดใหบุคคลที่เปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐมีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการที่เปนคูสัญญากันกับหนวยงาน 
ของรัฐตอกรมสรรพากร ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดและใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
กําหนดมาตรการตามสมควร เพื่อใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต และเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามมาตรา ๑๐๓/๗ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอแนวทางการเปดเผย
ราคากลางและการคํานวณราคากลางตอคณะรัฐมนตรี เพื่อสั่งการใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๓/๘ 
ซ่ึงปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นชอบแนวทางการเปดเผยราคากลาง และการคํานวณราคากลางดังกลาว
แลว เปนผลใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองปฏิบัติภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรี เห็นชอบคือ 
ภายในวันที่  ๑๑ สิ งหาคม ๒๕๕๖ นอกจากการ เปด เผยราคากลางแล ว  บุคคลหรือนิ ติบุคคล 
ที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตองแสดงบัญชีรายรับรายจายของโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากงบดุลปกติที่ยื่นประจําป เพื่อใหมีการตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงิน
และการคํานวนภาษีเงินไดในโครงการที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๓/๗ 

ผลของกฎหมายดังกลาวทําใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําขอมูลรายละเอียดราคากลางและ 
การคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางไวในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได  
ซ่ึงมีผลบังคับในการจัดซ้ือจัดจาง ๗ ประเภท คือ งานกอสราง การจางควบคุมงาน การจางออกแบบ การจาง 
ที่ปรึกษา การจางงานวิจัยหรือเงินสนับสนุนใหทุนการวิจัย การจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร การจัดซ้ือจัดจาง
ที่มิใชงานกอสราง รวมถึงการเชา การเชาซ้ือ แลกเปลี่ยน ท้ังนี้หากหนวยงานของรัฐฝาฝนไมดําเนินการใหถือวา 
ผูที่มีหนาที่เก่ียวของมีความผิดทางวินัยหรือเปนเหตุที่จะถูกถอด จากตําแหนงหรือตองพนจากตําแหนง แลวแตกรณี 
         การดําเนินงานตามกฎหมายดังกลาวมีความสําคัญยิ่ง เพราะทําใหการจัดซ้ือจัดจางโปรงใสมากข้ึน 
ปราศจากการแสวงหาประโยชนโดยมิควร โดยเฉพาะการต้ังงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางในราคาสูงกวา
ความเปนจริงเปนเหตุใหรัฐเสียงบประมาณโดยไมจําเปน และประชาชนสามารถตรวจสอบได เปนการสราง
กระแสสังคมใหเกิดคานิยมในการบริหารองคกรอยางมีคุณธรรมจริยธรรม และซ่ือสัตยสุจริตดวยหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 

ทั้งน้ีการเปดเผยราคากลางดังกลาว จําเปนตองสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐรายงานความผิดปกติใหแก สํานักงาน ป.ป.ช. 
เพื่อดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไว การประชาสัมพันธ เผยแพรความรูความเขาใจในเร่ืองดังกลาวจึงมี
ความจําเปนท้ังภาครัฐในสวนของการเปนผูปฏิบัติ ภาคเอกชนในฐานะคูสัญญาและภาคประชาชนในฐานะ
ผูรวมสังเกตติดตามและตรวจสอบ 

 







 ๒๗ 
 

พวกไตตรอง/รีรอ (Contemplators) เปนกลุมนักเรียน นักศึกษา พนักงานเขาใหม มีความออนไหว
สูง ในกลุมนี้ควรใชมาตรการเชิงปองกันเพื่อสรางคานิยมท่ีถูกตอง 

“การตลาดเชิงสังคม” เปนกลวิธีและเครื่องมือที่จะนําไปสูการกําหนดแผนงาน และกลยุทธ ในการ
แกไขปญหาทางสังคมในดานตางๆ ในบริบทนี้การตลาดเชิงสังคมจะถูกนํามาใชในการกําหนดกลยุทธและ
แผนงานเพื่อสงเสริม สนับสนุน กระตุนการสวนรวมของภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
ผลของการตลาดเชิงสังคมทําใหเกิดกลไกที่หลากหลาย อาทิ การใหรางวัลกับบุคคลที่มีพฤติกรรมที่เหมาะสม
ในการตอตานการทุจริต และลงโทษบุคคลท่ีมีพฤติกรรมที่นําไปสูการสงเสริมการทุจริตในตําแหนงหนาท่ี 
นอกจากนี้ การรณรงคตอตานการทุจริตคอรรัปชันจะไมสามารถประสบผลสําเร็จได หากไมไดรับการสนับสนุน
จากภาคประชาชนและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  จึงตองมีกลยุทธเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของภาค
สวนตาง ๆ โดยคาดหวังใหเกิดผลกระทบดานการตระหนักรูของภาคประชาชนถึงผลกระทบในทางลบ 
ของปญหา ทั้งตอระดับบุคคลและสวนรวม รวมถึงเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับองคกรภาคประชาชน โดยให
เกิดความเชื่อที่วาทุกคนมีศักยภาพและสามารถมีสวนรวมแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันใหลดนอยลง
ได ท้ังน้ีในการดําเนินการมาตรการ “การตลาดเชิงสังคม” จําเปนตองมีนักการประชาสัมพันธ นักการตลาด 
นักวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตร มารวมกันจัดทําแผนงาน และองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จําเปนตองเรงพัฒนา โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ การสรางภาพลักษณเพื่อใหประชาชนมีความเชื่อถือ 

 
 

๖. กลไกการขบัเคลือ่นยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย “การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมสุจริต ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมสุจริต 
และทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒   
จึงใหความสําคัญกับการบูรณาการประสานความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ๗ องคกร รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) และภาคีภาคประชาสังคม เพราะการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตน้ันไมสามารถ
มอบหมายใหองคกรใดองคกรหน่ึงรับผิดชอบเพียงองคกรเดียว ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน  
ดวยเหตุนี้การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
จึงกําหนดกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ ดังตอไปนี้ 

เปาหมายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหลักสูผลสัมฤทธิ์ขององคกรและภาคีเครือขาย 
ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ มีเปาหมายหลัก ไดแก การเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน

ใหถึงรอยละ ๕๐ ภายในป ๒๕๖๐ ดวยเหตุนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรจําเปนตองใหความสําคัญ
กับแหลงขอมูลอันเปนท่ีมาของคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันในแตละเรื่อง โดยในปจจุบันแหลงขอมูลหลัก
ของคาคะแนนดัชนีคอรรัปชันของประเทศไทย ประกอบดวย ๘ แหลงขอมูล โดยแตละแหลงขอมูลจะมีความ
เก่ียวโยงกับประเด็นยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ ดังสรุปในตารางท่ี ๑ 

 











 ๓๒ 
 

• ภาพลักษณการทุจริตวาผูมีอํานาจหรือตําแหนงทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชระบบ
อุปถัมภและระบบเครือญาติและภาคการเมืองกับธุรกิจ (ICRG)  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม สภาที่ปรึกษาฯ ควรเปนหนวยงานในการศึกษาวิจัยกระบวนการ
ยุติธรรมรวมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอแนะใหคําปรึกษาแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับ
การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน 
การกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินตามกฎหมาย ป.ป.ช. การกําหนดใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นไมสามารถเปนเจาของบริษัทหรือเปนหนึ่งในคณะกรรมการบริหาร
ของบริษัทใดๆ  

มาตรการเสริมสําคัญที่ใชเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มดัชนีภาพลักษณนี้คือ การหามมิใหเจาหนาท่ี
ของรัฐดําเนินกิจการตาม มาตรา ๑๐๐ การหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
จากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดตาม มาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ รวมถึง
การบรรลุผลสําเร็จในการขับเคล่ือนงานที่เก่ียวของกับแหลงขอมูลขางตน หนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนตองมี
การดําเนินการ ดังตอไปน้ี  

๑. การบูรณาการขับเคลื่อนขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
จากการประเมินการขับเคล่ือนการดําเนินงานของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) 

รวมถึงการจัดประชุมระดมความคิดเห็นและการสัมภาษณเชิงลึก พบวา การดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยในชวงท่ีผานมา ขาดการเชื่อมประสานการทํางาน รวมถึงการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญทําใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตไมเกิดผลลัพธที่เปน
รูปธรรมตอสังคม ดวยเหตุนี้แผนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) จึงใหความสําคัญและเนนย้ํา
การบูรณาการแผนยุทธศาสตรขององคกรตามรัฐธรรมนูญทั้ง ๗ องคกร รวมถึงการเพิ่มบทบาทของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยกําหนดใหหนวยงานขางตนยึดหลักการปฏิบัติ
หนาท่ีรวมกันดังตอไปนี้ 

• หนาท่ีในการควบคุม ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่รัฐ ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค
และระดับประเทศ 

• หนาท่ีในการเสริมสรางและสนับสนุนกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการ
ยุติธรรม 

• หนาท่ีในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
• หนาที่ในการรับเร่ืองรองเรียนและพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองเรียงของประชาชนที่ไดรับความ

เดือดรอนจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ 



 ๓๓ 
 

ในการบูรณาการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ เริ่มตนจากองคกรดังกลาวขางตน 
มีสวนรวมในการทําแผนยุทธศาสตรรวมกัน ในท่ีนี้หมายถึง หนวยงานดังกลาวขางตนตองรวมกันกําหนด
รูปแบบ ทิศทางยุทธศาสตร และแบบแผนในการดําเนินงาน เพื่อไมใหเกิดความซํ้าซอน นอกจากนี้รวมกัน 
วางระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงและแบงปนขอมูลระหวางหนวยงาน และแลกเปลี่ยนองคความรูที่เก่ียวของ
กับการปองกันและปราบปรามการทุจริตรวมกัน 

๒. กลไกการประสานงานรวมกับภาคีเครือขายภาครัฐ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการทุจริต 

คอรรัปชัน  โดยในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน (ศปท.) ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  สวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี  และสวนราชการ 
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยใหเปนสวนราชการตาม มาตรา ๓๑ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยกําหนดไวใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของสวนราชการน้ันๆ   

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตประจํากระทรวง (ศปท.) บทบาทหนาที่ในการ ดําเนินการ
เสริมสรางความเขมแข็งและเปนเครือขายสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในการตอตาน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวง รวมท้ังบูรณาการเชื่อมโยงกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
ของสํานักงาน ป.ป.ท. ซึ่งมีรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รองปลัดกระทรวงและรองหัวหนาสวนราชการ
เปนหัวหนาศูนย เพื่อทําหนาที่ ดังน้ี 

๑. ติดตามและวิเคราะหสถานการณท่ีเก่ียวของกับการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 
๒. วางแผน ปฏิบัติการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระทรวง 
๓. สอบทาน ปรับปรุงระบบการปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนจากระบบงาน

และตัวบุคคล 
๔. สรางความตระหนักและสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
๕. ประสานงาน เรงรัดและติดตามการจัดการขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน อาจแบงโครงสรางภายในออกเปน ๒ กลุมงาน คือ 
● กลุมงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทําหนาท่ีดังตอไปนี้ 

๑. ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการฯ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง 
๒. ใหคําปรึกษา ประสานสวนราชการในสังกัดเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการฯ ของสวน

ราชการใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการฯ ของกระทรวง 
๓. ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ 

ที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการฯ 
๔. ประสาน ติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการจัดการเรื่องรองเรียนกรณีการทุจริต 
๕. ติดตามผลและจัดทํารายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ ของกระทรวง  

ทุก ๒ เดือน  
๖. จัดทํารายงานผลการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ สงไปยัง

สํานักงาน ก.พ.ร. ทุก ๖ เดือน  





 ๓๕ 
 

สําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ กําหนดมาตรการและแนวทางในการประสาน
ความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ดังนี้ 

• การปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ 

• การสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในระดับนานาชาติ เพื่อสราง
ความเขมแข็งใหองคกรตอตานการทุจริตของไทยมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานสอดคลองกับกฎหมายและกฎ
ขอบังคับสากล 

 
 

๗. การบริหารทรัพยากรที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

 
๗.๑  การจัดสรรงบประมาณ 

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๘ วรรคแปดและวรรคเกา 
จะบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ   
ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยในการพิจารณางบประมาณรายจายขององคกร
เหลานี้ หากหนวยงานใดเห็นวารายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ
ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง แตการดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปท่ีผานมา 
กระบวนการจัดทําคําของบประมาณ กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  
หนวยงานของรัฐทุกประเภทใชวิธีแบบเดียวกัน แมกระทั่งการพิจารณาคําขอแปรญัตติ ในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํางบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงาน 
ศาลปกครอง และสํานักงาน ป.ป.ช. ไดยื่นคําขอแปรญัตติ แตการพิจารณาก็ใชวิธีการแบบหนวยงานอ่ืน 
สมาชิกรัฐสภาจํานวนหน่ึงจึงยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานศาลปกครองและสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีขอความขัดหรือแยงหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๘ วรรคแปด
หรือวรรคเกาหรือไม ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิฉัยท่ี ๑๔/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖วาแมรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา มิไดบัญญัติใหคณะกรรมาธิการตองรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงหรือความเห็นของรัฐสภา 
ศาลและองคกรตามวรรคแปดซ่ึงรวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญในชั้นการแปรญัตติ แตบทบัญญัติดังกลาว
มีวัตถุประสงคใหคณะกรรมาธิการใหความเปนธรรมแกหนวยงานตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๘ วรรคแปด 
ดังนั้น จึงควรท่ีจะใหหนวยงานดังกลาวมีโอกาสแสดงเหตุผลและความจําเปนตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 
เพื่อใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงการใหหนวยงานดังกลาวไดชี้แจงดวยวาจา 
ถึงเหตุผลความจําเปนในการขอเพ่ิมงบประมาณ รวมถึงการไดปรึกษาหารือรวมกันจะทําใหเกิดความเขาใจ
และไดรับทราบเหตุผลความจําเปนในการปรับลดหรือเพิ่มงบประมาณ อันจะทําใหเกิดความเปนธรรม 
แกผูเก่ียวของทุกฝาย แตเน่ืองจากขอเท็จจริงในคดีน้ี ปรากฎวาหนวยงานท้ังสามมีโอกาสไดชี้แจงแสดงเหตุผล
การของบประมาณตอคณะอนุกรรมาธิการซึ่งตั ้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติ 
 



 ๓๖ 
 

งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๕๗ แลว  และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ก็ไดรับรายงาน
ของคณะอนุกรรมาธิการฯ อีกทั้งไดรับทราบถึงเหตุผลและความจําเปนดังกลาวประกอบการพิจาณาแลว 
กรณียังไมถึงขนาดเปนการใชอํานาจหนาที่โดยปราศจากหลักเกณฑและเหตุผล อันจะทําใหกระบวนการ 
ตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม
หรือการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี จึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานศาลปกครอง และ
สํานักงาน ป.ป.ช. ไมขัดหรือแยงหรือตราข้ึนโดยไม ถูกตองหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๘ วรรคแปดและวรรคเกา 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญมีขอสังเกตวากระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยเฉพาะในชั้นแปรญัตติตองมีความแตกตางจากหนวยงานของรัฐ
ประเภทอ่ืน ที่คณะกรรมาธิการควรใหโอกาสหนวยงานดังกลาวเขาชี้แจงดวยวาจาถึงเหตุผลและความจําเปน
ตอคณะกรรมาธิการ และการดําเนินการจัดทําคําของบประมาณรายจายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนไป จึงตองมีเหตุผลที่ชัดเจน โดยเฉพาะงบประมาณที่ใชในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตของประเทศ  

ขอคิดเห็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ช. หรือหนวยงาน 
ที่เก่ียวของนั้น ในระยะตอไปรูปแบบระบบงบประมาณของหนวยงานอิสระเหลานี้ควรเปนไปในลักษณะของ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) โดยท่ีตองคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดังนี้ 

• การจัดสรรงบประมาณตองมีความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรท่ีใชไปกับผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ (Outcome) โดยท่ีหนวยงานตองมีการจัดทําและวางแผนงบประมาณที่ชัดเจนและสามารถตอบสนอง
ตอเปาหมายขององคกร มีการจัดทําแผนกลยุทธ กําหนดตัวชี้วัดผลผลิตและผลลัพธที่เหมาะสม  

• การจัดสรรงบประมาณอยูในรูปของวงเงินรวม (Block Grant) เพ่ือทําใหหนวยงานมีความยืดหยุน
ในการใชงบประมาณ โดยงบประมาณเพ่ือการตอตานการทุจริต ควรนําเกณฑไมนอยกวารอยละ ๐.๓ ของ
งบประมาณทั้งหมดมาจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับหนวยงานดานตอตานการทุจริต 

• หนวยงานตองพัฒนาระบบฐานขอมูล เชน ตนทุนผลิตตอหนวย หรือตนทุนกิจกรรมที่ชัดเจน 
• การพัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน 

๗.๒ ประมาณการและแผนงานดานกําลังพล 
ปญหาดานการทุจริตของสังคมไทยสะสมตอเนื่องมาเปนเวลานาน มีความซับซอนและมีแนวโนม 

ทวีความรุนแรงมากข้ึนและเม่ือไดมีการจัดตั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ และ/หรือ ป ๒๕๕๐ ซ่ึงมี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยงานหลักดําเนินการรวมกับ
หนวยงานตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ตลอดชวงกวาทศวรรษท่ีผานมา โดยใชความพยายามทั้งในประเทศไทย 
ในการตอตานการทุจริตพรอมทั้งใชความพยายามในการสรางเครือขายตางประเทศในระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคีในการรวมกันตอตานและปราบปรามการทุจริตโดยการลงนาม MOUs รวมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนินงาน 

 





 ๓๘ 
 

ในขณะท่ีองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริต จะตองติดตาม
ความประพฤติของขาราชการการเมือง ขาราชการพลเรือน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อมิใหกระทําการทุจริต
ในหนาที่การงานและนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ และนําทรัพยสินคืนแผนดิน พรอม ๆ กับการทํากิจกรรม
เชิงปองกัน  รวมทั้งการรณรงคใหประชาชนทุกเพศทุกวัยไดตระหนักถึงผลรายของการทุจริตคอรรัปชัน
จนกลายเปนวัฒนธรรมสุจริตท่ีตองยึดถือและยึดม่ัน 

สําหรับสัดสวนของขาราชการองคกรอิสระมีจํานวนนอยเพียงรอยละ ๑.๒๗ ของจํานวนขาราชการ
ทั้งหมดประมาณ ๑.๒๙ ลานคน และเม่ือพิจารณาลึกลงไปถึงจํานวนขาราชการและพนักงานประเภทตางๆ 
ของหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย พบวาจํานวนเจาหนาท่ีมากที่สุด
อยูกับสํานักงานอัยการสูงสุด คิดเปนรอยละ ๔๒.๖๖ รองลงมา คือ สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
รอยละ ๒๓.๔๒ ทําหนาที่หลักคือ การปองกันการกระทําทุจริตเปนหลัก และหนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ีรอยละ 
๑๙.๒๙ มากเปนลําดับท่ี ๓ และทําหนาท่ีกํากับและตรวจสอบการเลือกตั้งท้ังหลาย เพื่อใหไดคนดีเขามา
ทําหนาท่ีในหนวยงานนั้นๆ และเปนท่ีเขาใจวาถาไดสมาชิกสภาทั้งในระดับประเทศและระดับทองถ่ินรับเลือก 
เขาไปแบบตรงไปตรงมา ไมมีการซ้ือสิทธิ์และขายเสียง เปนคนดีเขาสภาฯ ก็จะลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ไดระดับหนึ่ง สําหรับสํานักงาน ป.ป.ช. มีเจาหนาที่อยูประมาณ ๑,๔๗๙ คน หรือรอยละ ๑๑.๑๒ สําหรับ
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีเจาหนาท่ี 
ไมมากรวมกันเพียงรอยละ ๓.๕๑ เทาน้ัน และเม่ือพิจารณาเฉพาะหนวยงานท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปราม
การทุจริตโดยตรงมีกําลังพลอยูเพียง ๑๓,๒๙๒ คน หรือคิดเปนรอยละ ๘๐.๑๐ ของกําลังพลขององคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จําเปนตองอาศัย 
การรวมพลของกําลังพลท้ังหมดที่มีอยูจากองคกรหลักตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เก่ียวของในการตอตาน
การทุจริต รวมพลังกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ 
ซ่ึงมียุทธศาสตรประสาน ปองปราม ปลูก-ปลุก-ปรับเปลี่ยน และสรางองคความรู โดยมีหนวยงานทําหนาท่ี
โดยตรงกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีกําลังพลรวมกันมากกวา ๑๓,๒๐๐ คน ทุกองคกร 
มีกฎหมายรองรับและใหอํานาจเพียงพอในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ ปญหาที่ผานมาคือ แตละหนวยงาน
ขาดการวางแผนใหกําลังพลทํางานรวมกัน ขบวนการสืบสวนไตสวน (กระบวนการยุติธรรม) เปนไปดวย
ความลาชา การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ทําใหผูที่ผิดและผูกระทําความผิดไมเกรงกลัว 
ตอการทําการทุจริต สงผลใหประชาชนโดยท่ัวไปมีความรูสึกเสื่อมศรัทธากับการทําหนาท่ีของหนวยงานเหลาน้ี
คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สํานักงาน ป.ป.ช. ไมมีการนําระบบการวางแผนทดแทนตําแหนง (Succession Plan) 
มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากร ดวยเหตุน้ี จึงทําใหบุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการดําเนินงาน อีกทั้ง
ทําใหองคกรไมสามารถวางแผนการบริหารแบบเนนประสิทธิภาพได เพราะไมสามารถจัดหาบุคลากรท่ีมีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมาทดแทนการขาดแคลนบุคลากรในตําแหนงท่ีมีขาดแคลนได  

สําหรับแนวทางในการแกไข ในชวงของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ ผูบริหารขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการตอตานการทุจริต จําเปนจะตองแสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนที่จะสนับสนุน
ใหกําลังพลของตนเองที่มีอยูรวมผนึกกําลัง เพื่อรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพกวาชวงยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๑ นอกเหนือจากน้ี จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรเพื่อทบทวน
บทบาทของหนวยงานตามรัฐธรรมนูญ ท่ีทําหนาท่ีทั้งดานกระบวนการประสานทํางานและรวมมือกับเครือขาย 
ด านการปองปรามโดยพัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 







 ๔๑ 
 

ตัวชี้วัด 
๑.๑. จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝกอบรมที่เก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึก

ดานการตอตานการทุจริต 
๑.๒. ความสําเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ 
๑.๓. พฤติกรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนที่ยอมรับของประชาชน 

 

วัตถุประสงคที่ ๒ : เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ มีบูรณาการ 
เชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตรระดับองคกร 
ของหนวยงานตอตานการทุจริต รวมทั้งมีแนวทางขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เปนรูปธรรม            
                ตัวชี้วัด 

๒.๑. ความกาวหนาหรือความสําเร็จในการพัฒนาระบบบริหารและการประสานงานการตอตาน
การทุจริตที่เชื่อมโยงการทํางานระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานที่เกี่ยวของในการตอตาน
การทุจริต (Anti - Corruption Agencies : ACA) และภาคีอ่ืนๆรวมทั้งการเชื่อมโยงจากสวนกลางสูพื้นที่ 

๒.๒. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

๒.๓. รัฐบาลมีแนวนโยบายสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ฯ ท้ังทางดานงบประมาณและ 
บุคลากรในสัดสวนท่ีมากข้ึน  

 

วัตถุประสงคที่ ๓ : เพื่อพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและ
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมตอตานการทุจริตเกิดความไววางใจและเชื่อม่ันในความปลอดภัย  
                ตัวชี้วัด 

๓.๑. ระดับความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๒. จํานวนเครือขายเพื่อรวมขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังในประเทศและ

ตางประเทศเพิ่มข้ึน 
๓.๓. รอยละความพึงพอใจของภาคีทุกภาคสวนที่มีตอระบบแจงเบาะแสการทุจริต 
๓.๔. ระดับความเปนอิสระของสื่อและการเขาถึงขอมูลของประชาชน 
 

วัตถุประสงคที่ ๔ : เพื่อยกระดับสมรรถนะการดําเนินงานของหนวยงานตอตานการทุจริต
ในดานการตอตานทุจริตใหเทาทันสถานการณและไดมาตรฐานสากล  

ตัวชี้วัด 
๔.๑. ความกาวหนาในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
๔.๒. ระดับความสําเร็จของการจัดต้ังฐานขอมูลกลางและองคความรูที่เทาทันสถานการณ 

เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัย การพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
๔.๓. ระดับความสําเร็จในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การจัดทํามาตรการ และกลไก

การปองกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  
ค.ศ. ๒๐๐๓ 

 
 
 





 ๔๓ 
 

๖. เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ ท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี
ของบุคลากรและบทบาทขององคกร และปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอการทุจริตเพื่อปดชองโหว รวมทั้งมีการกําหนด
มาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

ตัวชี้วัด 
๑. ระดับความสําเร็จ (ประสิทธิภาพ) ในการบูรณาการฐานขอมูลการทุจริตรวมกัน 
๒. ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของ 
๓. ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
๔. ระดับความสําเร็จการติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯ โดยคณะอนุกรรมการ

อํานวยการ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ  

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร ดังกลาวประกอบดวย 
๑. เพ่ือเสริมสรางกระบวนการทํางานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนสากล  
๒. เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาตางๆ 
ตัวชี้วัด 
๑. การบูรณาการและประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตกับเครือขาย 
    ระหวางประเทศ 
๒. การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับองคกรหลักและอนุสัญญาตางๆ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : พัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
วัตถุประสงคของยุทธศาสตร  ดังกลาวประกอบดวย  

๑. การพัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการปองกันและตอตานการทุจริต พัฒนาระบบ 
    คุมครองพยาน (Whistleblower Protection) ใหเขมแข็ง 
๒. สรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจ 
๓. สงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อใหมีการนําองคความรู (Knowledge Body) ที่ไดไปใชประโยชน 

                  ในการสรางนวัตกรรมสําหรับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ตัวชี้วัด 
๑. การดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ 
๒. มีเคร่ืองมือใหมในการปราบปรามการทุจริต 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ : เสริมสรางองคความรูใหกับบุคลากรดานการตอตานการทุจริต  
วัตถุประสงคของยุทธศาสตร  ดังกลาวประกอบดวย 

๑. จัดใหมีการเก็บรวบรวม สังเคราะหและเผยแพรขอมูลดวยการจัดตั้งศูนยกลางของแตละ  
    หนวยงาน 
๒. สรางเสริมการจัดการองคความรู และการถายทอดใหกับบุคลากรในองคกร 



 ๔๔ 
 

๓. เสริมสรางบุคลากรใหมีสมรรถนะ (ความรู ทักษะและทัศนคติ)  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ตัวชี้วัด 

๑. การดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ 
๒. มีเคร่ืองมือใหมในการปราบปรามการทุจริต 

   

๘.๕  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการติดตามและประเมินผล 
สําหรับกิจกรรมสําหรับการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ สามารถ

สรุปได ดังตารางที่ ๒ 
ตารางที่ ๒  กิจกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ 

รายงาน หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 

กอนการดําเนนิงาน   

รายงานประเมินผลการดําเนินงานรวมถึ งการจัดสรรทรัพยากร 
ของหน วยง านของหน วยง าน ท่ี เ ก่ีย วข อง  เ พ่ือประ เมิ นป จ จัย 
ดานทรัพยากรที่เก่ียวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตร รวมถึงมีการ
วางกระบวนการ/กิจกรรมเพ่ือลดความเส่ียงของการขับเคลื่อนแผน
อยางไร 

หนวยงานที่ เปนผู รับ ผิดชอบหลัก 
ในแนวทาง/มาตรการของแตละ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  ต อ ง ร า ย ง า น ต อ
เลขานุการคณะกรรมการประสาน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประเมินผล 

ก.ค. – ส.ค. 

ระหวางการดําเนินงานยุทธศาสตรชาติฯ   

รายงานการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรชาติฯ ในรอบ ๑๒ เดือน 
เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานโครงการ วาไดดําเนินการตามท่ีกําหนดหรือไม 

เลขานุการคณะกรรมการประสาน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประเมินผล 

สิ้นปงบประมาณ 
(ก.ย. – ต.ค.) 

รายงานการปฏิบัติ งานตามยุทธศาสตรชาติฯ ในระยะคร่ึงแผน 
เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานโครงการ วาไดดําเนินการตามท่ีกําหนดหรือไม 

เลขานุการคณะกรรมการประสาน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประเมินผล 

ชวงปสิ้นปงบประมาณ 
๒๕๕๘ 

การประเมินเม่ือส้ินสุดการดําเนินงาน 
(เปนการประเมินผลคุณคาของการดําเนินงาน โดยประเมินผลกระทบ
และประเมินผลของงานวาสําเร็จตามเปาหมายหรือไม) 

  

รายงานประเมินผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒  
ของหน วยง านของหน วยง าน ท่ี เ ก่ีย วข อง  เ พ่ือประ เมิ นป จ จัย 
ดานทรัพยากรที่เก่ียวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

หนวยงานที่ เปนผู รับ ผิดชอบหลัก 
ในแนวทาง/มาตรการของแตละ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  ต อ ง ร า ย ง า น ต อ
เลขานุการคณะกรรมการประสานการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประเมินผล 

เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 
๒๕๖๐ ชวงสิงหาคม 

รายงานการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรชาติฯ รอบ ๕ ป เลขานุการคณะกรรมการประสาน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประเมินผล 

เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 
๒๕๖๐ ชวงเดือนกันยายน 

 





 ๔๖ 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
ตัวอยางแผนงานและโครงการ 

ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
 
 
 
 
 
 





 ๔๗ 
 

ภาคผนวก 
ตัวอยาง แผนงาน/โครงการ ที่สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาต ิ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ :  ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปล่ียนฐานความคิด 

ของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
วัตถุประสงคหลัก  

๑. เพื่อปรับฐานความคิดของคนไทยโดยเฉพาะนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐใหเห็นแกประโยชน
สาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน โดยสงเสริมการเรียนรูตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแกทุกภาคสวน 
ทุกเพศทุกวัย และทุกกลุมอาชีพ 

๒. เพื่อใชการศึกษาและศาสนาเปนเคร่ืองมือในการปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมท่ีดีในการตอตาน
การทุจริต เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
เปาหมายยุทธศาสตร 

๑. เจาหนาท่ีในองคกรหลักมีความซ่ือสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมี
ความรับผิดชอบตอสังคมเพิ่มข้ึน  

๒. ความตระหนักถึงภัยการทุจริตของทุกภาคสวนเพิ่มข้ึน  
๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่ของรัฐและขาราชการเพื่อลดความเส่ียงในการทําทุจริต  

แนวทางการดําเนินงาน 
๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปลูก-ปลุก จิตสํานึกและคานิยม

ของสังคมไทยมิใหยึดติดกับระบบทุนนิยม ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงของพฤติกรรมการ โดยการสงเสริมใหความรู
เก่ียวกับการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบตางๆ  

๒. สงเสริมการใชและกําหนดบทลงโทษในประมวลจริยธรรมแกทุกภาคสวนและกํากับดูแล 
การประพฤติใหเปนตามหลักประมวลจริยธรรม เพื่อใหเจาหนาที่ เก่ียวของกับการตอตานการทุจริต 
มีความซ่ือสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความนาเชื่อถือ
ในการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเร่ิมจากกลุมเจาหนาท่ีและผูบริหารในองคกร
หลักในการตอตานการทุจริตเปนลําดับแรก จากน้ันขยายไปสูขาราชการทุกหนวยงานนักการเมือง และภาคสวน
อ่ืนๆ อาทิ ภาคเอกชน องคกร องคกรเอกชน ภาคประชาสังคมและสถาบันการศึกษา 

๓. ใชการศึกษาและศาสนาเปนเครื่องมือในการปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมที่ดีในการตอตาน
การทุจริต ใหแกเด็ก เยาวชน เจาหนาที่ของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือนําไปสูการปฏิรูป
การเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อใหเกิดจิตสํานึกและคานิยมที่ตอตาน
การทุจริต โดยใหความสําคัญกับการจัดการฝกอบรม การเรียน การสอน การจัดทําหลักสูตรการศึกษาและ
ฝกอบรม การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา การตั้งโรงเรียนคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม



 ๔๘ 
 

ของนักเรียน นักศึกษา ประชาชน เจาหนาที่รัฐ ขาราชการและนักการเมือง รวมท้ังการฝกอบรมนักการเมือง
กอนเขาดํารงตําแหนงเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามกติกาทางการเมืองและหลักนิติธรรม 

๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายไดของเจาหนาที่ของรัฐและขาราชการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
ในการตอตานการรับสินบน โดยเพิ่มมาตรการที่จะทําใหคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่รัฐและขาราชการดีข้ึน 
รวมถึงการเพิ่มรายไดและคาตอบแทนที่เหมาะสม 

ตัวอยาง แผนงาน/โครงการ ที่สนับสนุนแนวทางการดําเนินงานในยุทธศาสตรที่ ๑* 

แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ 
๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
• โครงการดานการสงเสริมหลักปรัชญาพอเพียง กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
• โครงการเสริมสรางความรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

• โครงการพัฒนาชุมชนตนแบบดานการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

๒. สงเสริมการใชและกําหนดบทลงโทษในประมวลจริยธรรมแกทุกภาคสวน และกํากับดูแลการประพฤติใหเปนตามหลักประมวลจริยธรรม 
• โครงการพัฒนาตนแบบคุณธรรม จริยธรรม สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
• โครงการศึกษาแนวทางเพ่ือขยายกรอบประมวลจริยธรรม 

ใหมีความครอบคลุมทุกภาคสวน 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

• โครงการรณรงคเพ่ือตอตานการใชสินคาหรือบริการขององคกร 
ท่ีมีการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

๓. ใชการศึกษาและศาสนาเปนเครื่องมือในการปลูก-ปลุก และปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในสังคม 
• จัดทําหลักสูตร (แทรกในทุกระดับ) เพ่ือปลูกจิตสํานึกดานการตอตาน

การทุจริต 
ผูรับผิดชอบหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ 
ผูรับผิดชอบรอง : สํานักงานผูตรวจการแผนดิน (ผผ.) 

• ศึกษาดูงาน/แลกเปลี่ยนเรียนรูสถานศึกษา/ชุมชนตนแบบ สถานศึกษา/ชุมชน/เครือขาย 
• โครงการพัฒนาจิตใจดวยหลักศาสนา (ปลูก - ปลุก จิตสํานึก)  
• การกระจายความรูสูทองถ่ิน ประชาชน 

ก.วัฒนธรรม/ก.การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.)/
สสส./สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน/ศูนยคุณธรรม/องคกรเอกชน 

• ชมุชนพอเพียงที่ยึดศาสนสถานเปนศูนยกลาง ก.วัฒนธรรม/ก.การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.)/
สสส./สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน/ศูนยคุณธรรม/องคกรเอกชน 

๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายไดของเจาหนาที่ของรัฐและขาราชการ 
• การปรับปรุงกฎหมายดานการคุมครองพยานและบุคลากร สํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงานผูตรวจการแผนดิน (ผผ.)/อส. 
• ตั้งคณะกรรมการกลางพิจารณาคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 

ใหแกบุคลากรดานการตอตานการทุจริต 
หนวยงานหลัก : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.)/สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

หมายเหตุ ขอมูล แผนงาน/โครงการ และหนวยงานรับผิดชอบ เปนขอเสนอแนะที่ไดจากท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการจัดทํา
รางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒  (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) วันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖  
ซ่ึงยังมิไดมีการหารือกับหนวยงานท่ีถูกระบุวาควรเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

 
  



 ๔๙ 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายในประเทศ  
วัตถุประสงคหลัก 

๑. เพ่ือประสานการทํางานและการบริหารการดําเนินงานตามยุทธศาสตรระหวางองคกรหลัก 
ที่มีความรวมมือกับเครือขายทุกภาคสวน 

๒. เพื่อเสริมสรางกระบวนการทํางานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนสากล 
โดยรวมมือกับภาคีตางๆทั้งภายในและระหวางประเทศ เพื่อใหมีหนาท่ีทํางานรวมกันในการควบคุมถวงดุลอํานาจ 
ตรวจสอบการทํางาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางโปรงใส 

๓. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการตอตานการรับสินบนของภาคธุรกิจเอกชน เพื่อขจัด 
การผูกขาดและการแทรกแซงจากธุรกิจการเมือง 

๔. เพ่ือเสริมสรางใหเครือขายภาคประชาสังคมและประชาชนมีความเขมแข็ง โดยการสนับสนุน 
ดานทรัพยากรและการสรางขวัญกําลังใจ เพื่อเพิ่มจํานวนและคุณภาพของเครือขายสําหรับเปนแนวรวม 
ในการแจงเบาะแสและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ  

๕. เพื่อจัดใหมีศูนยกลางในการเก็บรวบรวมสังเคราะหและเผยแพรขอมูลแบบบูรณาการ 
๖. เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ ท้ังกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี

ของบุคลากรและบทบาทขององคกร และปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอการทุจริตเพื่อปดชองโหว รวมทั้งมีการ
กําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม 
เปาหมายยุทธศาสตร 

๑. ระดับความสําเร็จ (ประสิทธิภาพ) ในการบูรณาการฐานขอมูลการทุจริตรวมกัน 
๒. ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของ 
๓. ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
๔. ระดับความสําเร็จการติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯ โดยคณะอนุกรรมการ

อํานวยการ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 

แนวทางการดําเนินงาน 
๑. ประสานการทํางานและการบริหาร และบูรณาการระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยมีการ

ประสานงานและอํานวยการ การติดตาม ประเมินและรายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติฯ 
โดยคณะอนุกรรมการฯ อํานวยการและประมวลผล รวมถึงประสานงานดานการเผยแพรและประชาสัมพันธ
อยางตอเนื่อง และปรับปรุงการดํา เนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒. สรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  นําไปสูการพัฒนา
ระบบสัญญาณเตือนภัยการทุจริต โดยความรวมมือของภาคีเครือขาย ในการบูรณาการเครือขายควรเร่ิมตน
จากการเสริมสรางศักยภาพเครือขายใหเขมแข็งโดยสนับสนุนระบบการจัดการและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน
ของเครือขาย การสรางขวัญและกําลังใจ และการสรางความรู เพื่อเปนแนวรวมตอตานการทุจริต การมีสวนรวม
ในการตรวจสอบภาครัฐและพัฒนาไปสูระบบสัญญาณเตือนภัยการทุจริต 









 ๕๓ 
 

เปาหมายยุทธศาสตร 
๑. การดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ 
๒. มีเคร่ืองมือใหมในการปราบปรามการทุจริต  

แนวทางการดําเนินงาน 
๑. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการและเคร่ืองมือในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต โดยใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลกลางการทุจริต เพื่อนําผลการศึกษามาใช 
ทั้งความรูทางวิชาการและการวิจัย  โดยท่ีผลการศึกษาท่ีไดจะนํามากําหนดมาตรการหรือเปนเคร่ืองมือใหมๆ 
เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยตองไดรับการสนับสนุนจากเครือขายทางวิชาการทั้งในและ
ตางประเทศ ในสวนของการพัฒนามาตรการและเคร่ืองมือในการตรวจสอบปองกันและปราบปรามการทุจริต 
อาทิ การทุจริตเชิงนโยบาย ระบบติดตามรายงานทางการเงินและการปดบัญชีโครงการดานเกษตร และ 
Corruption Risk Assessment ในโครงการขนาดใหญของรัฐ เปนตน 

๒. สรางเสริมระบบแจงเบาะแสและการคุมครองพยาน การเสริมสรางศักยภาพและการมีสวน
รวมในการแกไขปญหาทุจริตใหกับภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคมและประชาชนเพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ัน 
โดยการพัฒนาชองทางการแจงเบาะแสและชองทางการตรวจสอบอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิ ในสวนของ
ระบบการแจงเบาะแส จะมีการดําเนินการจัดศูนยรับแจงเบาะแสชุมชน สายดวน ตูไปรษณีย การสรางเครือขาย
สังคมออนไลน (Social Networks) รวมถึงการกําหนดมาตรการจูงใจและคุมครอง 

๓. สรางเสริมระบบรับเร่ืองรองเรียนใหกับองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ตอตานการทุจริต เพื่อลดภาระ
การรับเรื่องรองเรียนซํ้าซอนระหวางทุกองคกร โดยจะมีการจัดตั้งศูนยรับแจงเร่ืองรองเรียน 

ตัวอยาง แผนงาน/โครงการ ที่สนับสนุนแนวทางการดําเนินงานในยุทธศาสตรที่ ๔ * 
แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ* 

๑. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

• การพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางที่มีความโปรงใส (ปราศจาก 
การแทรกแซงจากภาคการเมือง) 

สํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)/สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน (ผผ.)/กรมบัญชีกลาง ก.การคลัง 

• พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)/องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ 

• พัฒนากลไกตรวจสอบสนองตอบประชาชน องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

• จัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือตรวจสอบความโปรงใส 
ในการปฏิบัติงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

วุฒิสภา/รัฐสภา/ผผ. (คณะกรรมาธิการ) 

• การประเมินผูบริหารองคกรตามรัฐธรรมนูญแบบ 360 องศา ผูรับผิดชอบหลัก : สํานักงานผูตรวจการแผนดิน (ผผ.)/ 

ผูรับผิดชอบรอง : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(สํานักงาน กสม.) 

๒. สรางเสริมระบบแจงเบาะแสและการคุมครองพยาน การเสริมสรางศักยภาพและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาทุจริตใหกับภาคีเครือขาย 
ภาคประชาสังคมและประชาชนเพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ัน 

• พัฒนาระบบและมาตรการการคุมครองพยานใหปฏิบัติใชได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

สํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) 



 ๕๔ 
 

แผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบ* 

• การ วิ จั ย และ พัฒนา กฎหม า ย  และกา รบั ง คั บ ใช กฎหมา ย 
ในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 

สํานักงานอัยการสูงสุด (อส.) 

๓. สรางเสริมระบบรับเรื่องรองเรียนใหกับองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ตอตานการทุจริต 

• สรางและพัฒนาระบบรับเร่ืองรองเรียนใหมีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับ  
มีความเที่ยงตรง ถูกตอง รวดเร็ว 

สํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงาน ป.ป.ท. ก.ยุติธรรม/สตง. และหนวยงาน
ที่เก่ียวของ 

หมายเหตุ ขอมูล แผนงาน/โครงการ และหนวยงานรับผิดชอบ เปนขอเสนอแนะที่ไดจากท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการจัดทํา
รางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒  (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) วันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖  
ซ่ึงยังมิไดมีการหารือกับหนวยงานท่ีถูกระบุวาควรเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

 
ยุทธศาสตรที่ ๕ :  เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต ใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

วัตถุประสงคหลัก 
๑. เพื่อจัดใหมีการเก็บรวบรวม สังเคราะหและเผยแพรขอมูลดวยการจัดต้ังศูนยกลางของแตละ

หนวยงาน 
๒. เพื่อสรางเสริมการจัดการองคความรู (Knowledge Management) และการถายทอดใหกับบุคลากร

ในองคกร 
๓. เพื่อเสริมสรางบุคลากรใหมีสมรรถนะ (ความรู ทักษะและทัศนคติ) ในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
เปาหมายยุทธศาสตร 

๑. บุคลากรดานการตอตานการทุจริตมีสมรรถนะเพิ่มข้ึน  
๒. บุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเพียงพอท้ังปริมาณและคุณภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 
๑. สรางองคความรูในการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยการศึกษาวิจัยและการพัฒนา 

เพื่อใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหไดองคความรูดานการตอตานการทุจริตท้ังความรูทางวิชาการและการวิจัย  
๒. พัฒนาระบบการจัดการองคความรู เพื่อใหเกิดการจัดการองคความรู โดยรวบรวมองคความรู 

ที่มีอยูและเสริมองคความรูที่ขาดใหครบถวน และนําองคความรูที่ไดมาถายทอดใหกับบุคลากรในองคกรและ
ประชาชน 

๓. สรางบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาสําหรับตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตรายสาขา
เพื่อเสริมสรางองคความรูของบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา เน่ืองจากรูปแบบการทุจริตมีความ
ซับซอนมากข้ึน การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจะทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ ประกอบดวย การพัฒนาความรู 
ทักษะ และทัศนคติ ทั้งนี้อาจกําหนดมาตรฐานวิชาชีพเพื่อใชในการพัฒนาบุคลากร ประกอบกับการกําหนด
มาตรฐานเสนทางวิชาชีพ (Career Path) และกําหนดมาตรฐานคาตอบแทนพิเศษโดยคํานึงถึงความเหมาะสม
และสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 

 
































	02.pdf
	Blank Page
	Blank Page

	03.pdf
	Blank Page
	Blank Page

	04.pdf
	Blank Page
	Blank Page


